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Austatud Riigikohtu esimees
Kaesolevaga edastan arvamuse pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-24-3.

Palusite justiitsministri arvamust selle kohta, kas karistusseadustiku (KarS) § 141 16ike 2 punkti 1
sanktsioon on pohiseadusega kooskdlas. Riigikantselei palus omakorda justiitsministeeriumil anda
Riigikohtule samas asjas arvamus ka Vabariigi Valitsuse nimel.

Tartu Ringkonnakohus leidis kriminaalasjas nr 1-23-2431, et viidatud sate on pdhiseadusega
vastuolus, kuna sanktsiooni alammaar (kuus aastat vangistust) piirab ebaproportsionaalselt
vabaduspohidigust ning seega ei vdimalda arvestada toime pandud sllteo raskust ja isiku suu
suurust.

Asjassepuutuv norm

Normi kohtus pbéhiseadusvastaseks tunnistamise ja kohaldamata jatmise ning sellega
pbhiseaduslikkuse jarelevalve menetluse algatamise eelduseks on vaidlusaluse normi
asjassepuutuvus (PS § 151g 1 1s 2, PSJKS §§ 9, 14 Ig 2 Is 1). Asjassepuutuv on norm, mida tuleb
kohtuasja lahendamisel kohaldada ja mille pdhiseadusvastasuse korral peaks kohus otsustama teisiti
kui selle pohiseadusparasuse korral.

Ringkonnakohtu poolt péhiseadusega vastuolus olevaks tunnistatud norm:

§ 141. Véagistamine

(1) Inimese tahte vastaselt temaga suguiihtesse astumise eest vagivallaga voi &ra kasutades tema
seisundit, milles ta ei olnud véimeline vastupanu osutama voi toimunust aru saama, —
karistatakse lihe- kuni kuueaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest:

1) kui see on toime pandud noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes;

2) kui see on toime pandud grupi poolt;

3) kui sellega on tekitatud kannatanule raske tervisekahjustus;

4) kui sellega on pbhjustatud kannatanu surm;

5) kui sellega on kannatanu viidud enesetapuni véi selle katseni;

6) kui see on toime pandud isiku poolt, kes on varem toime pannud kdesolevas jaos sétestatud
kuriteo voi

1 RKUKo 22.12.2000, 3-4-1-10-00, p 10; 28.10.2002, 3-4-1-5-02, p 15; RKUKm 02.04.2013, 3-2-1-140-12, p 18.
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7) kui see on toime pandud &ra kasutades teo toimepanija poolt narkootilise véi psiihhotroopse aine
abil kannatanule tekitatud seisundit, milles ta ei olnud véimeline vastupanu osutama voi toimunust aru
saama, —
karistatakse kuue- kuni viieteistaastase vangistusega.

Vaidlustatud norm on asjassepuutuv.
Justiitsministri seisukoht

Oleme seisukohal, et karistusseadustiku § 141 16ike 2 punktis 1 satestatud sanktsioon ei ole
pbhiseadusega vastuolus.

Justiitsministeeriumi iheks Ulesandeks on kavandada ja ellu viia kriminaalpoliitikat?. Kriminaalpoliitika
roll on kujundada 6iguskuulekat thiskonda ja selleks vajalikke vaartusi. Kriminaalpoliitika eesmark on
ennetada digusrikkumisi, neile reageerida ning vahendada neist tulenevat kahju. Karistussiisteemi
eesmark on toetada oGiguskuulekat eluviisi ja tagada seelabi kindlustunne, et meie Uhiskonna
vaartustel péhinevad normid rakendatakse ellu, rikkumistele reageeritakse ja konfliktid lahendatakse
odiglaselt. (Riigikogus heaks kiidetud Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 20303)

Kriminaaljustiitsstiisteemis  keskendutakse Uhiskonda enim kahjustavate oGigusrikkumiste
arahoidmisele ja ennetatakse mitmete teiste kuritegude korval ka vagivalda (sealhulgas Iahisuhte- ja
laste vastu suunatud végivalda). Kuriteoennetuse keskmeks on kuriteo toimepanemise ja kuriteo
ohvriks langemise riski vdhendamine, Uhiskonna turvalisuse taseme tdstmine ja turvatunde loomine.
Suurem rohuasetus on kohtunike ja prokurdride rollil karistusotsuste avalikkusele p&hjendamisel.
(Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030)

Lisaks kriminaalpoliitika pdhialustele on riigisisese kriminaalpoliitika kontekstis vaga olulised ka justiits-
ja siseministri poolt kokkulepitud diguskaitse prioriteedid*, mida varasemalt tunti ka Laulasmaa
kokkuleppe nime all. Valitsuse kuritegevusvastased prioriteedid seati esimest korda 2005. aastal
siseministri ja justiitsministri Laulasmaa kohtumisel. Kehtivad kuritegevuse vastased prioriteedid
kinnitati 04.10.2023 ja nende hulgas on ka alaealiste vastu suunatud seksuaalkuritequde vastane
voitlus. Eraldi réhutamist vaarib, et pisut varieeruvas sdnastuses on lastevastased seksuaalkuriteod
olnud valitsuse kuritegevusevastaste prioriteetide hulgas alates nende esmakordsest seadmisest ehk
aastast 2005.

Uhtlasi on Eesti kriminaalpoliitikas oluline koht vagivalla ennetamise kokkuleppel (edaspidi VEKO)S.
VEKO hélmab eri liiki vagivalla ennetamist ja tdkestamist ning VEKO fookuses on tegevussuunad, mis
vajavad endiselt suuremat tdhelepanu vdi on seni rohkem varju jdanud vdi kus ei ole toimunud oodatud
edasiminekut. Seksuaalvagivalla ennetamine on Uks VEKO tegevussuundadest ning VEKO-s on
[&bivalt réhutatud, et suurem tahelepanu on lastevastasel vagivallal.

Seega on justiitsministeerium ja Vabariigi Valitsus 1&bi aastate rdhutanud ning kriminaalpoliitikas
prioriteedina esile tdstnud lastevastaste seksuaalkuritegude ennetamist ja tbkestamist ning kasitlenud
lastevastaseid seksuaalkuritegusid eriti raskete kuritegudena. Vaidlusalune sate KarS § 1411g2 p 1
ja selle eest ette ndhtud sanktsioon 6-15 aastat vangistust on olnud karistusseadustikus algusest
peale (joustus 01.09.2002.a) ning siiani ei ole tekkinud kisimust selle pdhiseadusparasusest. Ometi
on enam kui 20 aasta jooksul seda satet rakendatud korduvalt. Seda téendab statistika, mis naitab
pigem alaealiste vastu suunatud seksuaalkuritegude arvu kasvu.

2 Justiitsministeeriumi pdhiméaarus punktid 7, 13: https://www.riigiteataja.ee/akt/129122017055
3 Kriminaalpoliitika p&hialused aastani 2030

4 https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/oiguskaitse-prioriteedid

5 https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe
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Laste vastu suunatud seksuaalkuritegude arv Eestis moodustas 2023. aastal koigist registreeritud
seksuaalkuritegudest 87%. 2023. aastal registreeriti 637 alaealise kannatanuga seksuaalkuritegu, mis
on 107 kuriteo vdrra rohkem kui aasta varem. Laste vastu suunatud kontaktsed kuriteod moodustasid
koigist laste vastu suunatud seksuaalkuritegudest 2023. aastal 52% ning vorreldes 2019. aastaga on
nende osakaal suurenenud. Fuusilise kontaktita seksuaalkuriteod pannakse Uldjuhul toime
internetikeskkonnas vdi infotehnoloogiavahendeid kasutades. (vt Tabel 1)

Tabel 1. Alaealiste vastu suunatud seksuaalkuriteod aastatel 2019-2023. Allikas: Justiitsministeerium

2019 2020 2021 2022 2023

Alaealiste vastu suunatud registreeritud
seksuaalkuriteod kokku 549 479 663 530 637

- alaealise kannatanuga
kontaktsete seksuaalkuritegude
arvé 261 222 303 280 332

- alaealise kannatanuga
mittekontaktsete
seksuaalkuritegude arv’ 288 257 360 250 305

Seejuures nahtub uuringutest, et seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langemise tegelik hulk on
kordades suurem, kui seda peegeldab kriminaalstatistika. Laste vastu suunatud registreeritud
kuritegude kasv peegeldab Uhelt poolt tdhusamat uurimistddd ja selle tulemuslikkust, teisalt ka
kasvanud teadlikkust Ghiskonnas. Kuritegude hulka, mis tegelikkuses laste vastu toime pannakse,
aitavad hinnata elanikkonna hulgas labiviidud uuringud.

Laste ja noorte seksuaalse vaarkohtlemise hoiakute ja kogemuste uuringu (2020)8 andmed naitavad,
et reaalselt seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langemise korral ei ole ligi pooled noortest oma
kogemusest kellelegi raakinud. Noored teavad, et seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langemise korral
tuleks poorduda politseisse voi méne muu spetsialisti poole, kuid reaalselt jdutakse selleni vaga
vahestel juhtudel. Elu jooksul on valjaspool internetti vahemalt Uht liiki seksuaalse vaarkohtlemise
ohvriks (seksuaalse ahistamise ja/vdi seksuaalvagivalla) langenud 45% 16—-26-aastastest Eesti
noortest. Noorte keskmine vanus esimest korda vdi ebameeldivaima seksuaalse vaarkohtlemise
ohvriks langedes oli 15,7 aastat. Kuni 12-aastaselt langes esimest korda seksuaalse vaarkohtlemise
ohvriks 17%, nii 13—15-aastaselt kui 16—17-aastaselt ligi neljandik ning 18—aastaselt vdi vanemalt
kolmandik noortest. Kolmandikul juhtudest pani seksuaalse vaarkohtlemise toime ohvrile vooras isik,
31% juhtudest oli tegemist mone ohvri tuttavaga, 10% puhul endise poiss- voi tidruksdbraga ning 8%
korral perekonnatuttava voi -sdbraga. (Laste ja noorte seksuaalse vaarkohtlemise uuring, 2020)

Sotsiaalkindlustusameti poolt 2021. aastal labiviidud uuringu® andmed 15-74aastase elanikkonna
hulgas naitavad, et iga kuues vastanu (17%) oli kogenud enne 15. eluaastat téiskasvanu toime pandud
seksuaalset vaarkohtlemist. Pooled neist, kes olid kogenud seksuaalset vaarkohtlemist, olid kogenud
seda korduvalt. lga kogemuse kohta paluti vastanutel ka markida, kas nad raakisid juhtunust kellelegi
lapsena ja kas nad on juhtunust kdnelenud taiskasvanuna. Vaid 33% raakis toimunust kellelegi.
Lapsena vagistamist kogenutest 60% ei radkinud lapsena sellest kellelegi ning suur osa neist ei ole
ka taiskasvanuna toimunust kellelegi raakinud. Siiski on toimunut taiskasvanuna jaganud 40%
nendest, kes lapsena kellelegi ei kdnelenud, sh 6% on pddérdunud méne spetsialisti poole. Kdige

6 Karistusseadustiku §-d 141-145'

7 Karistusseadustiku §-d 175", 178-179

8Hillep, P., Pdrnamets, R. (2020). Laste ja noorte seksuaalse vairkohtlemise hoiakute ja kogemuste uuring. Eesti
Uuringukeskus OU, Norstat Eesti AS

9 Sotsiaalkindlustusamet (2021). Vagivalla_kogemise uuring (raport) ;Vigivalla kogemise uuring (esitlus).
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sagedamini on taiskasvanuna raagitud juhtunust lahedasele v6i monele tuttavale. (Vagivalla
kogemuse uuring 2021)

Mida tdsisem oli kogetu, seda enam inimesi tundis, et juhtunu méjutab neid ka tdna. Lapseeas
vagistamist kogenutest 83% leidis, et kogetud vaarkohtlemine mdjutab neid tdna. Kommentaarides
toodi valja raskusi meessoost taiskasvanute usaldamisel, intimsuhete loomisel ja probleeme vaimse
tervisega (nt depressioon ja arevushaired). Paljud vastasid ka, et ei soovi juhtunut meenutada, sest
see on nende jaoks valus. Kusitluse andmed naitasid, et inimesed, kes olid kogenud lapsena
seksuaalset vaarkohtlemist, olid seksuaalvagivalda kogenud sagedamini kisitlusele eelnenud viimase
aasta jooksul. Enamik (68%) viimase aasta jooksul seksuaalvagivalda kogenutest ei raakinud
toimunust kellelegi. Kdige sagedamini raagiti juhtunust sdbrale (ligi viiendik oli sdbrale raakinud).
Vastanutest 10% oli p66rdunud mdne spetsialisti poole — kdige sagedamini politseisse, aga ka arsti
vOi ohvriabitddtaja poole. (Vagivalla kogemuse uuring 2021)

Sotsiaalkindlustusameti poolt korraldatud seksuaalvagivalda kogenutele pakutud tugigruppides
osalejate andmed aastatel 2021-2023 naitavad, et 104 osalenust olid lapsepdlves seksuaalse
vaarkohtlemise ohvriks langenud enam kui 40% tugigruppidesse p6drdujatest.

Kanada justiitssiisteemi avaldatud raporti’® autorite hinnangul on seksuaalse vaarkohtlemisega
seotud mitmeid muiite ja vaararvamusi, nt et seksuaalvagivalla kannatanu peaks kaituma teatud
ootusparasel viisil, sh nt otsima kohe abi, valiendama oma traumeeritust emotsionaalselt. Raporti
autorite hinnangul on oluline justiitsslisteemi teadlikkus ohvritega traumateadlikult t66tada, sh ei ole
pohjendatud jaotada vagistamisi kergemateks ja raskemateks Iahtuvalt vaid kannatanu
traumajargsetest reaktsioonidest vdi nende puudumisest.

Alaealise vagistamise korral vdivad selle sindmuse tagajarjed méjutada kannatanut kogu tema
jargneva elu. Seda isegi siis kui vahetult teo toimumise jarel vdib tunduda koérvalseisjatele kdik korras
olevat ning kannatanu ei vaja mingit abi vdi tuge, nt psiihholoogilist ndustamist.

Seksuaalvagivalla ulatuslik negatiivne méju tervisele on hasti uuritud ja samuti on teada, et see ilmneb
aastate jooksul. Lapsepdlves kogetud vaarkohtlemisel, sealhulgas seksuaalsel vaarkohtlemisel, on
inimese jaoks eluaegsed tagajarjed!'. Rahvusvahelised uuringuandmed' kinnitavad, et lapsena
seksuaalset vaarkohtlemist kogenutest pea iga teine kogeb ohvriks langemist ka hiliem. Lapsepdlves
kogetud seksuaalne vaarkohtlemine on traumaatiline kogemus, mis vdib suunata ohvrid tulevase
vagivalla teele nii ohvrite kui ka toimepanijatena'®. Erinevad uurijad'* on leidnud seoseid lapsepdlves
kogetud seksuaalse vaarkohtlemise ja fllsilise tervise, seksuaalse funktsioneerimise, depressiooni,
traumajargse stressihaire, enesetapu ja enesehinnangu vahel. Siistemaatiline kirjanduse anallilis '®
naitas, et seksuaalne kuritarvitamine lapsepdlves on tugevalt seotud suure PTSD (post-traumaatiline
stressihaire) riskiga noorukieas ja noores taiskasvanueas. Koos post-traumaatilise stressihairega on

10 Haskell, L., Randall, M. (2019). The Impact of Trauma on Adult Sexual Assault Victims.

1 Wood, S., Bellis, M., Hughes, K., Quigg, Z., Butler, N. (2023). Tackling Adverse Childhood Experiences (ACEs).
State of the Art and Options for Action

12 Krahé, B., Schuster, ., Tomaszewska, P. (2023). Pathways from childhood sexual abuse to sexual aggression
victimization and perpetration in adolescence and young adulthood: a three-wave longitudinal study.

3 |bid.

14 De Jong, R., Alink, L., Bijleveld, C., Finkenauer, C., Hendriks, J. (2015). Transition to adulthood of child sexual
abuse victims.

15 Boumpa, V., Papatoukaki, A., Kourti, A., Mintzia, S., Panagouli, E., Bacopoulou, F., Psaltopoulou, T.,
Spiliopoulou, C., Tsolia, M., Sergentanise, T. N., Tsitsika, A. (2022). Sexual abuse and post-traumatic stress
disorder in childhood, adolescence and young adulthood: a systematic review and meta-analysis.
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vagistamisohvritel ka kdrge risk enesetapuks'®. Sama uuringu' andmetel vaitis penetratsiooniga
seksuaalvagivallaga kokku puutunutest 49%, et neil oli vdi oli diagnoositud depressioon. Samas nende
hulgas, kes ei olnud seksuaalvagivalda kogenud, oli vastav naitaja 16%. Sarnased proportsioonid
ilmnesid kénealuses vordluses ka arevuse (45% versus 12%); vasimussindroomi (28% versus 9%);
posttraumaatilise stressihaire (30% versus <0,1%) ja enesetapukatsete (29% versus 3%) osas (ibid).
Uuringud'® on valja toonud ka kérgemad dissotsiatsiooni ja dissotsiatiivsete hairete kliinilised tasemed
inimestel, kes olid lapsepdlves kogenud seksuaalset kuritarvitamist. Analiitsid'® naitavad lapsepé&lves
kogetud seksuaalse vaarkohtlemise méju akadeemilises elus edasijdudmisele: lapsena vaarkoheldud
jduavad harvem kolledzi I6petamiseni ning nende akadeemiline vdéimekus on madalam vdrreldes
eakaaslastega, kes pole vaarkohtlemist kogenud.

Vaarkohtlemise kogemine lapsepdlves mdjutab inimese sotsiaalmajanduslikku toimetulekut, sh
suurendab tdotuse, vaesusesse langemise ja kodutuse riski. Samuti mdjutab see inimese
immuunsust, suurendades pbdletike, krooniliste haiguste nagu vahivormid vdi sidame- ja
veresoonkonna haigused esinemistdendosust. Lapsepdlve vagivalla kogemus mojutab inimese
ajuarengut ning pohjustab kognitiivseid ja kaitumuslikke muutusi. Lapsepdlves vaarkohtlemise ohvriks
langenute kogemused mdéjutavad ka nende laste arengut, vaimse ja fiilsilise tervisega seotud
probleeme ning kanduvad nii edasi jargmistele pélvkondadele. Lapsepdlves vagivalda kogenutel on
raskem kontrollida oma reaktsioone erinevatele stressoritele ja nendest taastuda.20

Euroopa Néukogu Istanbuli konventsiooni?! artikkel 36 punkt 1 alapunkti a kohaselt peab olema
kriminaliseeritud tahtliku sugulise iseloomuga teona mingi kehaosa vdi eseme viimine teise isiku
tuppe, parakusse voi suhu ilma teise isiku néusolekuta. Seega ei tee Istanbuli konventsioon vahet
erinevatel penetreerimise viisidel ega aseta neid omavahel hierarhilisse suhtesse. Samasugune
lahenemine on ka laste seksuaalse vaarkohtlemise tdkestamise EL direktiivi 2011/93 uuesti
sOnastatud (recast) algatuse?? artiklis 3.

Eeltoodule tuginedes ei saa kuidagi néustuda Tartu Ringkonnakohtu hinnanguga otsuse punktis 37,
et kannatanule tekitatud seksuaalse enesemaaramise Oiguse riive polnud tugev ega tekitanud
kannatanule suuri Gleelamisi.

Nii riigisiseses kui ka rahvusvahelises diguses loetakse lasteks kdik alla 18-aastased inimesed.
Selliselt on vanusepiir satestatud lastekaitseseaduse § 3 16ikes 2, Euroopa Ndukogu Lanzarote
konventsiooni?® artikli 3 punktis a, URO lapse 6iguste konventsiooni?* artiklis 1, laste seksuaalse
vaarkohtlemise tokestamise EL direktiivi 2011/93/EL2% artikli 2 punktis a) jne.

16 Carlsson, A. C., Owen, U, Rajan, G. (2022). Sexual violence, mental health, and suicidality—Results from a
survey in cooperation with idea-driven organizations and their social media platform followers.

7 |bid

18 Kate, M.-A., Jamieson, G., Middleton, W. (2021). Childhood Sexual, Emotional, and Physical Abuse as
Predictors of Dissociation in Adulthood

19 Mitchell, J. M., Becker-Blease, K. A., Soicher, R. N. (2021). Child Sexual Abuse, Academic Functioning and
Educational Outcomes in Emerging Adulthood.

20 Wood, S., Bellis, M., Hughes, K., Quigg, Z., Butler, N. (2023). Tackling Adverse Childhood Experiences (ACEs).
State of the Art and Options for Action

21 Naistevastase vagivalla ja perevigivalla ennetamise ja t8kestamise Euroopa Ndukogu konventsioon (RT I,
26.09.2017, 2), https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52024PC0060

23 Laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kisitlev Euroopa N&ukogu
konventsioon (RT Il, 03.11.2016, 2), https://www.riigiteataja.ee/akt/203112016002

24 Lapse Biguste konventsioon (RT Il 1996, 16, 56), https://www.riigiteataja.ee/akt/24016

%5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
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Vanusepiiri ei ole vdimalik paindlikult ega valikuliselt suhtuda ka teiste seaduses satestatud
vanusepiiride korral, olgu selleks siis stilivdime ehk kriminaalvastutuse iga (KarS § 33), abiellumisiga
(PKS§ 11g 2), valimisiga (KOVVS §51g 1, RKVS §41g 1, EPVS §4 g 1) jms.

Olukordades, kus seadusandja on sellist paindlikkust vajalikuks pidanud, on see satestatud seaduses
vanusevahemikuna. Naiteks seksuaalse enesemaaramise eapiiri puhul, kus taisealise isiku ja
neljateist- kuni kuueteistaastase isiku vanusevahe ei tohi olla suurem kui viis aastat (KarS § 1451g 1).
Vi naiteks noore taiskasvanu kontseptsioon, mille puhul arvestatakse samuti noore inimese minapildi
kujunemisega ning seetdttu on peetud vajalikuks laiendada isikute kaitset kuni nende 21-aastaseks
saamiseni (KarS § 87 Ig 7, KrMS § 308, VangS ptk 3).

Pdhiseadusega alusel kooskdlas karistusseadustikus on seadusandja arvestanud laste kui Gihiskonna
haavatavama grupi erilise kaitse vajadusega. Oigus isikupuutumatusele, sh seksuaalsele
enesemaaramisele, vaimsele ja flilsilisele tervisele ning arengule on laste péhiseaduslikud digused,
mida KarS § 141 Ig 2 p 1 kaitseb. Satte Uks eesmark on ennetada ja takistada alaealiste vastu
suunatud seksuaalkuritegusid Eesti Uhiskonnas. Karistuse alammaar teenib Ghiskondlike vaartuste
kujundamise eesmarki ja annab nii lastele kui taiskasvanutele selge sdnumi laste vastu suunatud
seksuaalkuritegude raskusest, nende lubamatusest ja taunitavusest.

Samuti soovime réhutada, et URO lapse diguste konventsiooni artikkel 19 satestab lapse kaitse
igasuguse fuusilise ja vaimse vagivalla, kaasa arvatud seksuaalse kuritarvituse eest ning nduab, et
riik rakendaks koikvdimalikke kaitseabindusid sellise véagivalla vahendamiseks. Lapse Oiguste
Komitee 13. Uldkommentaari?® kohaselt on laste vastu suunatud vagivalla vastaste meetmete
karmistamine ja laiendamine vajalik (p 2). Kuivdrd thiskonnas levinud tavad ja hoiakud digustavad
lastevastast vagivalda ning vastavate oigusaktide moju ei ole vagivalla arahoidmisel piisavalt
tulemuslik, vastutavad riigid selle eest, et digusaktide I&bivaatamine ja rakendamine tagaks laste vastu
suunatud vagivalla tuvastamise, ennetamise ja suutlikkuse sellele reageerida (13. Gldkommentaari p
12 ja 32).

Lapse Oiguste konventsiooni artikli 3 16ige 1 satestab, et kdigis lapsi puudutavates, sh kohtute ja
seadusandlike organite tehtud, otsustes tuleb esikohale seada lapse parimad huvid. URO Lapse
Oiguste Komitee on selgitanud tdiendavalt laste digust nende parimate huvidega arvestamisele
kohtutes 14. Gldkommentaaris?’, rohutades, et kohtud peavad tagama lapse parimate huvide arvesse
votmise koigis olukordades ja lahendites ning tdendama, et nad on seda tdhusalt teinud (p 29).
Komitee réhutab, et seadusandlike otsuste puhul tuleb hinnata ja maaratleda laste parimad huvid,
vottes arvesse laste Uldist olukorda (14. Gldkommentaari p 32, p 47). Aru ja Paron?, viidates Komitee
14. Uldkommentaarile, on lapse parimate huvide valjaselgitamise menetlusreeglit kirjeldades
markinud, et otsuse puhul, mis puudutab konkreetset last, kindlat lastegruppi vdi lapsi Uldiselt, peab
otsustusmenetlus sisaldama hinnangut selle otsuse véimaliku méju (positiivse vbi negatiivse) kohta
asjasse puutuvale lapsele vdi puutuvatele lastele.

Nagu eelnevalt margitud, on alaealise vagistamise puhul tegemist vaga ohtliku rinnakuga isiku
kehalise puutumatuse vastu. Sellised teod véivad inimest mdjutada vaga raskelt. Kehtiv karistuse
alammaar on olnud seadusandja teadlik valik ning on teo raskust arvestades kohane. Nimelt on
seadusandja eristanud vagistamise vdhemolulisematest seksuaalse enesemaaratluse vastastest
rinnetest 1abi teiste erikoosseisude (eelkdige aga KarS § 141") kehtestamise. Sellise vaheteo

% JRO Lapse Oiguste Komitee 13. Gldkommentaar ,The right of the child to freedom from all forms of
violence.”

27 JRO Lapse Oiguste Komitee 14. iildkommentaar ,General comment No. 14 (2013) on the right of the child
to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1)

28 Aru, A., Paron, K. (2015). Lapse parimad huvid. - Juridica, 2015, nr 6, |k 375-386.
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pbdhjendatusega on printsiibis ndustunud ka Riigikohus, kes on oma varasemas praktikas?®
sedastanud, et juhtudel, mil kannatanu on tema tahte vastaselt kaasatud sugulihtesse, on digust
seksuaalsele enesemaaratlemisele kahjustatud alati oluliselt.

Lépuni korrektseks ei saa pidada ka kdnesoleva koosseisu kérvutamist karistusseadustiku tapmise
§-ga 113, kuna vordluses pole arvestatud asjaoluga, et Uks vordluse objektidest on kvalifitseeritud
koosseis, teine mitte. Kui kérvutada alaealise vagistamist tapmisel asemel selle kvalifitseeritud
koosseisuvariantidega, oleks karistuste alammaarade vahe selgesti eristatav (nt on omakasu motiivil
sooritatud mérva (KarS § 114 p 5) karistuse alammaéaraks 8 aastat vangistust).

Jatkates erinevate kuritegude karistusmaarade vordluse teemal, néustub Justiitsministeerium Ghes
varasemas sarnases Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas®? kirjutatud eriarvamusega, milles
kolleegiumi esindanud kohtunik ei pidanud tingimata podhjendatuks sanktsiooni alammaara
pdhiseadusevastasuse tuvastamist erinevate karistusdiguse normide voérdluse pinnalt. Siinjuures
tasub toonitada veel sedagi, et Riigikogul on karistusmaarade kehtestamisel avar otsustusruum ja et
karistusmaarad poéhinevad Uhiskonnas omaksvdetud vaartushinnangutel, mille valjendamiseks on
padev just seadusandlik véim.

Kuigi mélemad kohtuastmed on arutelu all oleva kohtuasja eelneva menetluse jooksul viidanud, et
antud kaasuses ei olnud alust erandlikult kohaldada karistust alla alammaara, juhime téhelepanu
asjaolule, et seadus ei kirjuta ette, mis laadi peavad KarS § 61 rakendamist digustavad erandlikud
asjaolud olema.

Tahelepanuta ei saa jatta ka asjaolu, et kdnealuse koosseisu karistuse alammaara langetamisel oleks
moju koigile sama paragrahvi alusel edaspidiselt mdistetud karistustele, kuna Riigikohtu praktika
pinnalt alustatakse karistuse moéistmisel karistusméaara keskmisest. Sellist lahendust ei saa aga antud
Uksikjuhtumi pinnalt pidada kohaseks lahenduseks.

Kohtupraktikas on asutud seisukohale, et KarS § 141 Ig-s 2 satestatud karistusraamidesse jaavat
karistust ei ole véimalik taielikult voi osaliselt tingimisi taitmisele p66ramata jatta. Justiitsministeerium
on jatkuvalt seisukohal, et karistusseadustiku Uldosa regulatsioon ei sea selliseid ndudeid katseaja
pikkuse ning vangistuse kestuse omavahelisele suhtele, mis valistaksid praeguste asjaolude juures
KarS § 73 vbi § 74 kohaldamise. Samuti ei sea karistusseadustiku ldosa selliseid ndudeid osaliselt
taitmisele pddratud vangistuse osa pikkusele ega anna valtimatut alust vastavale tdlgendusele.

Samuti oleme teadlikud, et kohtupraktikas on Uhtlasi asutud seisukohale, et mdistetud karistusena
tuleb kasitada vahendamata karistust. Selline praktika on raskesti mdistetav, sest katseaja nduete
rikkumise vdi katseajal toime pandud uue kuriteo korral ei pddrata taitmisele algselt mdistetud, vaid
siiski vahendatud karistus.

Kokkuvdtteks leiab justiitsminister, et KarS § 141 Ig 2 punkti 1 sanktsiooni alammaar on
pohiseadusega kooskdlas.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson
Minister

Koopia: Riigikantselei
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